
（
機
関
紙
８
月
臨
時
号
掲
載
済
原
稿
）

最
初
に
今
回
の
市
の
「
指
定
取
り
消

し
」
と
い
う
処
分
に
つ
い
て
、我
々
は
不
服

に
思
っ
て
い
ま
す
。

市
は
「
不
正
に
請
求
し
た
」
と
言
い
ま

す
が
、不
正
を
し
て
き
た
認
識
は
全
く
あ

り
ま
せ
ん
。

そ
れ
ら
は
市
と
の
話
し
合
い
の
中
で

成
さ
れ
た
こ
と
で
あ
り
ま
す
。そ
れ
に
つ

い
て
以
下
事
実
関
係
を
述
べ
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
話
し
合
い
で
市
も
こ
ち

ら
の
や
り
方
を
理
解
し
て
い
る
も
の
と

思
っ
て
長
年
続
け
て
き
て
、知
的
障
害
者

を
含
め
重
度
障
害
者
の
自
立
生
活
の
面

で
大
き
く
成
果
を
上
げ
て
い
る
の
に
、こ

こ
に
き
て
急
に
ハ
シ
ゴ
を
外
さ
れ
た
よ
う

に
感
じ
ま
す
。

こ
れ
は
、障
害
者
の
自
立
生
活
を
進
め

る
と
い
う
点
で
、大
き
な
妨
害
で
あ
る
と

認
識
し
、そ
の
こ
と
に
大
い
に
憤
慨
し
て

い
ま
す
。

我
々
は
、ど
ん
な
に
障
害
が
重
く
て
も

地
域
で
暮
ら
す
、と
い
う
こ
と
を
実
現
す

る
た
め
に
、ヘ
ル
パ
ー
が
出
な
か
っ
た
時
代

か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
要
介
助
者
が
自
ら

募
集
し
て
生
活
を
作
っ
て
き
ま
し
た
。

綱
渡
り
の
中
、そ
れ
で
も
さ
い
た
ま
市

で
も
ヘ
ル
パ
ー
が
出
る
よ
う
に
な
り
、
市

と
の
話
し
合
い
を
行
い
自
分
に
必
要
な

介
助
者
を
徐
々
に
確
保
し
て
き
ま
し
た
。

そ
の
根
底
に
は
、障
害
者
、要
介
助
者

に
と
っ
て
必
要
な
介
助
と
は
何
か
、そ
れ

は
要
介
助
者
自
身
の
声
こ
そ
が
一
番
に

尊
重
さ
れ
る
べ
き
だ
と
の
思
い
が
あ
り
ま

し
た
。

企
業
活
動
の
一
環
と
し
て
、と
か
、そ

う
い
う
こ
と
で
は
な
く
、一
番
大
切
に
さ

れ
る
べ
き
は
、介
助
者
、ヘ
ル
パ
ー
を
使
う

側
の
意
見
で
あ
る
、と
。

介
助
派
遣
シ
ス
テ
ム
設
立
当
初
か
ら
、

そ
の
思
い
は
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。

今
回
の
市
の
処
分
決
定
で
大
き
な
問

題
点
と
さ
れ
て
い
る
の
は
、①
「
ヘ
ル
パ
ー

業
務
を
資
格
が
な
い
ヘ
ル
パ
ー
（
み
な
し

資
格
の
ま
ま
）
に
や
ら
せ
た
」
と
い
う
こ

と
と
、②
２
０
１
０
年
３
月
の
重
度
訪
問

介
護
へ
の
切
り
替
え
時
か
ら
、請
求
時
間

数
を
不
正
に
請
求
し
て
い
る
、と
い
う
２

点
で
す
。

こ
の
二
つ
の
点
に
つ
い
て
、
そ
も
そ
も

は
市
と
の
話
し
合
い
の
結
果
と
し
て
、我

々
は
市
の
了
解
を
得
た
上
で
行
っ
て
き
ま

し
た
。

つ
ま
り
、逆
に
言
え
ば
、そ
れ
が
問
題

だ
と
い
う
の
な
ら
ば
、市
は
そ
の
こ
と
を

認
識
し
た
ま
ま
、今
回
の
処
分
ま
で
こ
の

問
題
を
放
置
し
た
と
い
う
こ
と
で
も
あ

り
ま
す
。

今
回
、過
去
５
年
間
の
監
査
と
言
う
こ

と
で
す
が
、こ
こ
５
年
の
間
を
取
っ
て
も

資
格
の
問
題
や
重
度
訪
問
介
護
の
請
求

時
間
数
の
問
題
に
つ
い
て
勧
告
や
話
し

合
い
を
正
式
に
申
し
入
れ
ら
れ
た
事
実

は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
う
し
た
勧
告
に
従
わ
な
い
か
ら
指

定
取
り
消
し
、と
い
う
こ
と
で
あ
る
な
ら

ば
わ
か
ら
な
く
も
な
い
で
す
が
、一
切
そ

う
し
た
こ
と
が
な
く
、今
回
の
決
定
に
な

っ
た
と
い
う
の
に
は
納
得
は
い
き
ま
せ
ん
。

後
述
し
ま
す
が
、そ
の
間
に
監
査
も
あ

り
、
そ
こ
で
我
々
は
や
っ
て
い
る
こ
と
を

包
み
隠
さ
ず
話
し
て
も
い
ま
す
。

そ
こ
で
の
改
善
命
令
も
あ
っ
た
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
う
考
え
る
と
、今
回
の
決
定
は
あ
ま

り
に
急
な
感
じ
が
し
て
い
ま
す
。

こ
の
５
年
を
振
り
返
る
と
そ
う
い
う
こ

と
に
な
り
ま
す
が
、そ
も
そ
も
の
市
と
我

々
の
協
議
の
推
移
に
つ
い
て
、み
な
し
資

格
を
認
め
ら
れ
た
流
れ
、
請
求
時
間
数

の
こ
と
に
つ
い
て
の
流
れ
を
確
認
し
た
上

で
、こ
の
５
年
間
の
評
価
を
考
え
る
べ
き

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

①
ま
ず
、資
格
の
問
題
か
ら
。

２
０
０
６
年
９
月
２
８
日
、市
役
所
で

我
々
と
市
側
で
話
し
合
い
が
行
わ
れ
ま

し
た
（
市
側
で
出
て
き
て
い
た
の
は
Ａ
氏

と
Ｂ
氏
）
。

こ
の
話
し
合
い
は
、１
０
月
１
日
か
ら

障
害
者
自
立
支
援
法
が
全
面
施
行
と
な

る
こ
と
で
国
の
事
業
で
あ
る
居
宅
介
護

の
資
格
要
件
が
強
く
な
っ
て
、資
格
無
し

で
は
介
助
が
で
き
な
く
な
っ
た
。あ
ら
た

め
て
事
業
所
指
定
の
申
請
も
必
要
と
な

っ
て
、こ
の
ま
ま
だ
と
１
０
月
１
日
以
降
、

そ
れ
ま
で
受
け
て
い
た
介
助
が
受
け
ら

れ
な
く
な
り
障
害
者
の
生
活
に
危
機
が

生
じ
て
い
た
と
こ
ろ
か
ら
話
が
始
ま
っ
て

い
ま
す
。

話
し
合
い
の
中
で
Ａ
氏
は
、「
居
宅
介

護
は
資
格
が
な
い
と
だ
め
だ
が
、無
資
格

で
も
市
の
裁
量
で
こ
れ
ま
で
同
様
、み
な

し
資
格
で
で
き
る
よ
う
に
す
る
、但
し
、

み
な
し
資
格
の
場
合
は
報
酬
単
価
が
３

０
％
減
に
な
る
」
と
発
言
。加
え
て
「
３
０

％
減
に
つ
い
て
は
現
時
点
で
は
市
が
補
う

こ
と
は
で
き
な
い
が
、今
後
で
き
る
か
ど

う
か
検
討
す
る
。」
「
市
の
事
業
で
あ
る

移
動
支
援
と
全
身
性
介
助
人
派
遣
事
業

に
つ
い
て
は
、無
資
格
で
も
市
が
認
め
た

介
助
者
で
あ
れ
ば
介
助
が
で
き
る
こ
と

と
し
て
、
当
初
、
資
格
の
有
無
に
よ
っ
て

格
差
を
つ
け
て
い
た
報
酬
単
価
に
つ
い
て

も
差
異
を
な
く
し
た
。」
と
我
々
に
話
し

て
い
ま
す
。

こ
の
話
し
合
い
の
中
、
２
度
、
Ａ
氏
は

「
上
司
と
相
談
し
て
く
る
」
と
話
し
合
い

を
中
座
し
て
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
こ
の
結
論
は
、
Ａ
氏
が
単
独

で
考
え
た
こ
と
で
は
な
く
、市
の
福
祉
課

と
し
て
の
回
答
だ
と
我
々
は
受
け
取
っ
て

い
ま
す
。

さ
ら
に
、み
な
し
資
格
に
つ
い
て
は
、制

度
が
新
し
く
な
る
中
で
、国
が
認
め
る
資

格
で
あ
り
、今
で
も
さ
い
た
ま
市
で
継
続

し
て
い
る
こ
と
は
こ
の
監
査
の
話
の
中
で

明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。

我
々
は
、み
な
し
資
格
の
マ
マ
で
は
い
い

と
は
思
っ
て
お
ら
ず
、上
記
の
よ
う
に
、２

０
１
１
年
８
月
の
意
見
書
の
中
で
、
「
み

な
し
資
格
に
つ
い
て
は
継
続
し
て
市
と
話

し
合
い
を
し
た
い
」
と
申
し
入
れ
て
も
い

ま
す
。

し
か
し
そ
の
件
に
つ
い
て
市
か
ら
話
し

合
い
を
求
め
ら
れ
た
こ
と
も
、是
正
勧
告

の
よ
う
な
モ
ノ
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

な
の
で
、こ
の
話
し
合
い
の
結
果
が
連

続
し
て
い
る
と
我
々
は
認
識
し
て
お
り
、

悪
意
を
持
っ
て
み
な
し
資
格
を
継
続
さ

せ
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

【
我
々
の
ヘ
ル
パ
ー
国
家
資
格
に
対
す
る

考
え
方
】

先
に
書
い
た
よ
う
に
我
々
は
、介
助
者

の
資
格
は
、介
助
を
使
う
側
の
障
害
者
が

決
め
る
、と
い
う
ス
タ
ン
ス
を
ず
っ
と
取
っ

て
い
ま
す
。

国
家
資
格
が
あ
る
な
し
に
関
わ
ら
ず
、

最
終
的
に
は
介
助
者
は
利
用
者
本
人
が

決
め
る
、と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
れ
は
、２
０
２
２
年
８
月
の
機
関
紙

上
で
、我
々
の
介
助
者
に
も
国
家
資
格
を

義
務
化
す
る
、と
声
明
を
出
し
、実
際
に

２
０
２
３
年
８
月
に
全
て
の
人
が
国
家
資

格
を
取
っ
た
今
で
も
変
わ
り
ま
せ
ん
。

国
家
資
格
が
あ
っ
て
も
、そ
の
利
用
者

が
「
使
え
な
い
」
と
判
断
し
た
人
は
、そ
の

利
用
者
の
介
助
は
や
め
て
も
ら
っ
て
い
ま

す
。そ

も
そ
も
こ
の
考
え
方
は
、１
９
９
５

年
に
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
制
度
が
大
き
く
動

い
て
時
間
数
も
伸
び
ヘ
ル
パ
ー
も
増
え
た

こ
と
で
ヘ
ル
パ
ー
の
派
遣
が
行
わ
れ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
が
、実
際
に
派
遣
さ
れ

て
き
た
ヘ
ル
パ
ー
が
使
え
な
い
、と
い
う
こ

と
が
発
端
で
し
た
。

言
語
障
害
が
あ
る
障
害
者
に
対
し
て

派
遣
さ
れ
た
ヘ
ル
パ
ー
は
、そ
の
説
明
を

聞
く
だ
け
で
２
時
間
の
派
遣
時
間
を
全

て
費
や
し
、結
果
、そ
れ
ま
で
来
て
い
た

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
緊
急
で
来
る
、
と
い
う

よ
う
な
こ
と
が
ほ
ぼ
毎
日
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、説
明
を
聞
く
こ
と
も
せ
ず
、一

人
暮
ら
し
の
障
害
者
を
ト
イ
レ
に
置
き

去
り
に
し
た
ヘ
ル
パ
ー
も
い
ま
し
た
。

そ
し
て
、
二
週
間
ご
と
に
来
る
ヘ
ル
パ

ー
が
変
わ
る
、と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
あ

り
、そ
の
た
び
に
一
か
ら
説
明
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
状
況
は
、生
活
の
助
け
と
し

て
ヘ
ル
パ
ー
が
き
て
い
る
と
い
う
よ
り
、ヘ

ル
パ
ー
の
た
め
に
生
活
が
あ
る
よ
う
な
状

況
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

国
家
資
格
さ
え
あ
れ
ば
よ
い
、と
い
う

考
え
方
に
対
し
て
、我
々
が
批
判
す
る
よ

う
に
な
っ
た
の
は
こ
の
こ
と
が
あ
っ
た
か

ら
で
す
。

自
ら
が
育
て
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方

が
、言
語
障
害
が
あ
っ
て
も
言
葉
を
理
解

で
き
る
し
、毎
日
の
中
で
ス
ム
ー
ズ
に
生

活
が
お
く
れ
る
。

【
資
格
に
関
す
る
市
と
の
話
し
合
い
の
流

れ
】こ

の
こ
と
が
あ
っ
て
、１
９
９
７
年
に
市

と
話
し
合
い
、ま
ず
言
語
障
害
が
あ
っ
た

利
用
者
に
対
し
て
、そ
れ
ま
で
来
て
い
た

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
ヘ
ル
パ
ー
と
し
て
認
め

る
、と
い
う
こ
と
で
合
意
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
っ
て
、生
活
は
安
定
し
ま
し

た
。



そ
の
後
、
翌
年
１
９
９
８
年
に
は
、
男

性
の
利
用
者
に
も
認
め
ら
れ
（
男
性
で

派
遣
で
き
る
人
は
業
者
に
ほ
当
時
ぼ
は

い
な
か
っ
た
）
、多
く
の
同
じ
よ
う
に
思
っ

て
い
た
利
用
者
が
こ
の
方
式
で
介
助
を

受
け
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

い
わ
ゆ
る
、
東
京
な
ど
で
広
ま
っ
て
い

た
「
推
薦
登
録
派
遣
」
と
い
う
や
り
方
で

す
。こ

の
実
現
は
、数
度
に
わ
た
る
窓
口
な

ど
の
折
衝
の
末
、障
害
当
事
者
の
要
望
を

市
に
く
み
取
っ
て
も
ら
え
た
こ
と
に
よ
り

ま
す
。

ヘ
ル
パ
ー
の
推
薦
登
録
派
遣
が
東
京
で

そ
の
数
年
前
に
始
ま
り
、市
単
の
介
護
人

派
遣
事
業
な
ど
で
そ
れ
が
反
映
さ
れ
て

い
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、「
障
害
者
自

身
が
ヘ
ル
パ
ー
を
選
ぶ
」
と
い
う
こ
と
が
実

現
さ
れ
た
の
は
、市
が
障
害
当
事
者
の
声

を
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
に
活
か
し
た
と
い
う
意

味
で
大
き
な
一
歩
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

た
だ
そ
の
給
料
の
払
わ
れ
方
が
、ヘ
ル

パ
ー
委
託
を
受
け
て
い
る
業
者
を
挟
ん

で
い
た
た
め
に
、そ
の
業
者
（
Ｃ
社
）
が
、

「
二
重
委
託
を
疑
わ
れ
る
」
と
し
て
撤

退
。ど

う
し
よ
う
か
、と
い
う
こ
と
で
、１
９

９
９
年
、福
祉
課
の
Ｄ
さ
ん
か
ら
提
案
が

あ
り
ま
し
た
。

そ
れ
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
も
法
人
を
取
っ
て

く
れ
れ
ば
直
で
推
薦
登
録
派
遣
が
実
現

で
き
る
か
ら
、
法
人
を
取
っ
て
ほ
し
い
、

と
。そ

れ
で
委
託
を
さ
せ
て
ほ
し
い
、と
い

う
モ
ノ
で
し
た
。

我
々
は
、何
も
事
業
所
を
運
営
し
た
い

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、自
分

の
介
助
者
は
自
分
で
育
て
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
、他
の
事
業
所
、
い
わ
ゆ
る
業
者

に
頼
ん
で
い
た
の
で
は
自
分
が
望
む
介

助
者
は
や
っ
て
こ
な
い
こ
と
を
痛
感
し
て

い
た
の
で
、受
け
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

そ
れ
が
２
０
０
０
年
に
設
立
す
る
Ｎ
Ｐ

Ｏ
と
し
て
の
介
助
派
遣
シ
ス
テ
ム
の
始
ま

り
で
す
。

つ
ま
り
、我
々
は
「
利
用
者
が
推
薦
す

る
ヘ
ル
パ
ー
し
か
使
わ
な
い
」
と
い
う
こ
と

を
前
提
に
市
と
は
ず
っ
と
話
を
進
め
て
き

ま
し
た
。

こ
の
時
も
、当
事
者
の
声
こ
そ
ヘ
ル
パ

ー
施
策
の
運
用
に
は
必
要
、と
い
う
認
識

を
市
と
共
有
で
き
た
と
思
っ
て
い
ま
し

た
。こ

の
こ
と
は
、先
に
書
い
た
ト
イ
レ
置

き
去
り
な
ど
が
頻
発
し
た
こ
と
が
発
端

だ
と
い
え
ま
す
。

実
際
、ヘ
ル
パ
ー
資
格
が
重
要
視
さ
れ
、

県
も
う
る
さ
く
言
っ
て
き
た
頃
で
も
、

「
み
な
し
資
格
」
と
い
う
こ
と
で
、こ
の
方

式
を
続
け
る
、と
い
う
こ
と
を
、先
に
書
い

た
２
０
０
６
年
９
月
の
話
し
合
い
で
確
認

し
て
い
ま
す
。

そ
の
当
時
、我
々
の
方
で
は
筋
ジ
ス
ト

ロ
フ
ィ
ー
の
藤
井
が
市
と
の
話
し
合
い
の

中
心
に
い
ま
し
た
。

彼
は
事
故
で
２
０
１
８
年
元
日
に
急

逝
し
ま
し
た
。

そ
の
た
め
彼
が
ど
う
い
う
書
類
を
ど
の

よ
う
な
形
で
市
に
出
し
て
い
た
か
、な
ど

の
引
き
継
ぎ
は
う
ま
く
い
き
ま
せ
ん
で
し

た
。今

に
な
っ
て
、今
回
の
処
分
の
話
に
な

り
、藤
井
の
Ｐ
Ｃ
を
探
し
た
ら
、２
０
０
６

年
、２
０
０
７
年
、２
０
０
８
年
に
「
指
定

居
宅
介
護
事
業
者
等
の
従
事
者
資
格
要

件
に
係
わ
る
証
明
書
交
付
申
請
書
」
と

い
う
申
請
を
出
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り

ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
っ
て
、市
は
み
な
し
資
格
と

言
う
こ
と
で
ヘ
ル
パ
ー
を
継
続
さ
せ
る
、

と
い
う
こ
と
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

引
き
継
ぎ
が
う
ま
く
い
っ
て
な
か
っ
た

た
め
に
、藤
井
逝
去
後
、こ
の
書
類
は
出

し
て
い
ま
せ
ん
が
、「
出
て
な
い
」
と
市
か

ら
催
促
さ
れ
た
こ
と
も
あ
り
ま
せ
ん
。

②
「
重
度
訪
問
介
護
に
お
け
る
不
正
請

求
」
と
さ
れ
る
部
分
に
つ
い
て

２
０
０
６
年
に
、重
度
訪
問
介
護
が
で

き
ま
し
た
が
、
し
か
し
、
我
々
は
そ
の
制

度
に
の
る
こ
と
は
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

と
い
う
の
は
、重
度
訪
問
に
す
る
と
単

価
が
下
が
る
か
ら
で
す
。

そ
も
そ
も
、重
度
訪
問
介
護
は
、い
わ

ゆ
る
営
利
企
業
と
か
の
事
業
所
は
手
を

出
し
た
が
ら
な
い
も
の
で
あ
り
ま
す
。

長
時
間
、包
括
的
、し
か
し
単
価
が
安

い
、と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
。

結
果
、
当
時
Ｃ
Ｉ
Ｌ
と
い
わ
れ
た
、
障

害
者
が
代
表
と
な
っ
て
事
業
所
を
立
ち

上
げ
る
、と
い
う
タ
イ
プ
の
事
業
所
に
対

し
て
の
制
度
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

当
時
、
旧
浦
和
市
内
で
は
、
我
々
含

め
、三
カ
所
の
そ
う
し
た
事
業
所
が
あ
り

ま
し
た
。

し
か
し
そ
れ
ま
で
の
市
の
単
価
が
高

か
っ
た
こ
と
も
あ
っ
て
、三
カ
所
と
も
そ
れ

に
は
応
じ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

単
価
が
下
が
れ
ば
、介
助
者
へ
の
給
料

が
維
持
で
き
な
い
か
ら
で
す
。

介
助
者
に
前
と
同
じ
こ
と
を
し
て
も

ら
っ
て
い
る
の
に
、
制
度
が
変
わ
る
か
ら

給
料
が
下
が
り
ま
す
、
と
い
う
の
は
、
納

得
が
い
き
ま
せ
ん
し
、介
助
者
の
生
活
に

関
わ
り
ま
す
。

そ
の
こ
と
を
解
決
す
る
た
め
に
、２
０

１
０
年
２
月
頃
に
、市
役
所
の
人
が
ウ
チ

の
事
務
所
に
来
て
藤
井
と
二
人
で
話
し

合
い
を
し
た
結
果
、
請
求
時
間
数
の
変

更
、い
う
こ
と
で
、決
着
が
つ
き
ま
し
た
。

し
か
し
、こ
の
日
の
話
の
詳
細
に
つ
い

て
は
、藤
井
が
急
逝
し
た
た
め
本
人
に
確

認
が
で
き
ず
、ま
た
、い
ろ
い
ろ
と
探
し
て

も
見
つ
け
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。

が
、三
カ
所
の
ウ
チ
の
一
カ
所
の
事
業

所
に
話
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、当
時
、同
時

期
に
Ｄ
さ
ん
が
来
て
話
が
あ
っ
た
そ
う
で

す
。そ

れ
に
よ
る
と
、前
年
の
２
０
０
９
年
、

県
か
ら
市
に
、Ｃ
Ｉ
Ｌ
的
事
業
所
の
居
宅

介
護
の
請
求
の
仕
方
が
生
活
の
実
態
に

合
っ
て
い
な
い
と
い
う
指
摘
が
あ
っ
て
、場

合
に
よ
っ
て
は
県
の
調
査
が
入
る
こ
と
に

な
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
話
が
あ
っ
た

と
の
こ
と
。

す
な
わ
ち
、
市
側
に
は
我
々
に
対
し

て
、
重
度
訪
問
介
護
に
切
り
替
え
て
も

ら
わ
な
け
れ
ば
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、と

い
う
事
情
が
あ
っ
た
、と
い
う
の
で
す
。

そ
の
上
で
、ウ
チ
と
同
じ
請
求
時
間
数

の
変
更
の
提
案
を
さ
れ
た
と
い
い
ま
す
。

こ
の
話
の
間
も
、Ｄ
さ
ん
は
電
話
で
上

司
ら
し
き
人
と
話
を
し
て
、数
度
話
は
中

断
し
た
と
も
聞
い
て
い
ま
す
。

Ｄ
さ
ん
が
独
断
で
決
め
た
モ
ノ
で
も

な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

状
況
か
ら
見
て
、藤
井
も
同
じ
よ
う
に

重
度
訪
問
介
護
へ
の
切
り
替
え
を
提
案

を
さ
れ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。し
か
し
先

に
書
い
た
理
由
で
、そ
れ
は
の
め
な
い
。

制
度
自
体
を
見
直
し
て
も
ら
い
た
い
、

と
い
う
の
は
何
度
も
我
々
も
以
前
か
ら

言
っ
て
い
ま
し
た
が
、
も
ち
ろ
ん
国
の
制

度
で
あ
り
、市
が
す
ぐ
に
ど
う
こ
う
で
き

る
わ
け
で
は
な
か
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。こ

の
お
互
い
ギ
リ
ギ
リ
の
線
で
、こ
の

新
た
な
時
間
数
の
変
更
と
い
う
提
案
が

Ｄ
さ
ん
か
ら
成
さ
れ
た
わ
け
で
す
。

藤
井
か
ら
は
、「
重
度
訪
問
は
イ
ヤ
だ

っ
た
け
ど
、受
け
入
れ
ざ
る
を
得
な
く
な

っ
た
。
そ
う
す
る
と
総
額
は
減
る
。
そ
こ

で
市
が
新
た
な
時
間
数
の
計
算
で
請
求

し
て
く
れ
と
い
う
こ
と
だ
か
ら
、そ
の
通

り
に
し
て
」
と
い
う
形
で
事
務
方
に
連
絡

が
あ
り
ま
し
た
。

我
々
は
、そ
の
Ｄ
さ
ん
の
指
示
に
従
っ

た
ま
で
で
、
こ
れ
を
今
に
な
っ
て
我
々
が

悪
意
を
持
っ
て
不
正
請
求
し
て
い
た
よ

う
に
言
わ
れ
る
の
は
心
外
で
す
。

そ
も
そ
も
、新
し
い
制
度
に
な
っ
て
単

価
が
下
が
る
と
い
う
の
は
、
ど
っ
か
制
度

設
計
に
問
題
が
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得

ま
せ
ん
。

重
度
訪
問
介
護
に
関
し
て
は
、他
の
自

治
体
に
は
そ
も
そ
も
重
度
障
害
者
が
切

れ
間
の
な
い
介
助
を
求
め
て
い
て
も
制
度

的
に
実
現
で
き
な
か
っ
た
と
こ
ろ
も
あ
っ

た
た
め
、歓
迎
さ
れ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
さ
い
た
ま
市
に
関
し
て
は
、
単
価
が

大
き
く
下
が
る
結
果
に
な
っ
て
し
ま
っ
て

い
ま
す
。

こ
の
こ
と
で
は
さ
い
た
ま
市
は
救
済
措

置
を
国
に
求
め
る
な
ど
の
措
置
を
す
べ

き
で
は
な
か
っ
た
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

③
そ
の
後
の
監
査
な
ど

加
え
て
、先
の
よ
う
に
、２
０
１
０
年
１

月
に
は
介
助
派
遣
シ
ス
テ
ム
に
対
し
て
監

査
が
行
わ
れ
て
お
り
（
そ
の
後
の
監
査
は

１
０
年
後
の
今
回
の
処
分
の
元
と
な
る

２
０
２
３
年
２
月
）
、２
０
１
２
年
、２
０
１

８
年
に
は
事
業
所
指
定
の
更
新
が
あ
り

ま
し
た
が
、そ
の
時
点
で
資
格
の
問
題
も

重
度
訪
問
の
請
求
の
問
題
も
指
摘
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。（
残
念
な
が
ら
、市
の
方
に

も
こ
の
監
査
の
記
録
が
残
っ
て
い
な
い
と

の
こ
と
で
し
た
が
、そ
の
ま
ま
の
運
営
を

続
け
て
き
た
と
い
う
の
は
問
題
に
な
っ
て

い
な
か
っ
た
証
左
で
も
あ
り
ま
す
）

２
０
２
３
年
２
月
の
監
査
で
、み
な
し

資
格
で
や
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
来
た
職
員

が
知
ら
な
か
っ
た
の
で
、こ
れ
ま
で
市
と

話
を
し
て
や
っ
て
き
て
い
る
こ
と
を
伝
え

ま
し
た
。ま
た
、利
用
者
の
泊
ま
り
２
人

体
制
へ
の
変
更
（
気
管
切
開
に
よ
る
吸
引

が
必
要
に
な
っ
た
た
め
）
が
あ
っ
て
、４
月

に
市
役
所
で
障
害
福
祉
課
と
話
を
し
て



こ
れ
ま
で
の
重
度
訪
問
介
護
の
請
求
方

法
の
こ
と
と
、市
と
の
話
で
こ
の
形
に
な

っ
て
い
る
こ
と
を
伝
え
ま
し
た
。

ま
た
、そ
の
あ
と
市
か
ら
請
求
時
間
数

の
こ
と
に
つ
い
て
の
話
は
全
く
な
か
っ
た

し
、
「
市
が
単
価
が
下
が
っ
た
分
を
補
填

す
る
の
は
あ
り
得
な
い
」
「
不
正
請
求
」

と
言
う
の
で
あ
れ
ば
法
律
に
則
っ
た
形
に

し
て
も
ら
い
た
い
と
も
伝
え
ま
し
た
。

隠
れ
て
不
正
を
し
よ
う
と
し
た
わ
け

で
は
な
く
、市
と
の
話
の
上
で
行
わ
れ
て

き
た
こ
と
で
あ
る
、そ
れ
が
今
で
き
な
い

の
な
ら
改
め
て
形
を
作
り
直
し
て
ほ
し

い
、と
我
々
は
主
張
し
て
い
ま
し
た
し
、み

な
し
資
格
で
や
っ
て
き
た
こ
と
も
公
に
書

い
て
も
い
ま
す
し
、話
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
は
、共
に
現
場
の
声
を
聞
い
て
も

ら
っ
て
制
度
を
作
っ
て
も
ら
い
た
い
、運
用

し
て
も
ら
い
た
い
、と
い
う
思
い
が
あ
る
か

ら
で
す
。

も
し
問
題
で
あ
る
な
ら
ば
、な
ぜ
そ
の

時
点
で
問
題
に
な
ら
な
か
っ
た
の
か
、今

問
題
に
な
っ
て
い
る
の
か
、大
き
な
疑
問

が
あ
り
ま
す
。

④
最
後
に

そ
も
そ
も
、２
０
０
０
年
の
介
護
保
険

施
行
に
合
わ
せ
た
よ
う
に
、障
害
者
の
介

護
制
度
が
支
援
費
制
度
、障
害
者
自
立

支
援
法
、障
害
者
総
合
支
援
法
、し
か
も

一
部
施
行
、
一
部
施
行
、
と
い
う
形
で
、

細
か
い
期
間
で
大
き
く
動
い
た
の
が
２
０

０
０
年
代
の
状
況
で
す
。

そ
の
中
で
、我
々
は
翻
弄
さ
れ
て
き
ま

し
た
。

し
か
し
、そ
の
中
で
、Ｄ
さ
ん
や
Ａ
氏
な

ど
の
提
案
や
上
司
に
か
け
あ
っ
て
も
ら
っ

た
り
の
こ
と
が
あ
っ
て
、資
格
の
問
題
や

単
価
が
下
が
っ
て
も
続
け
ら
れ
る
体
勢

を
取
っ
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。

そ
れ
は
、
障
害
者
自
身
の
生
活
を
安

定
さ
せ
る
た
め
、そ
れ
ま
で
の
生
活
の
質

を
下
げ
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
の
こ
と
だ

っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

今
回
、彼
ら
を
つ
る
し
上
げ
る
な
ど
と

言
う
気
は
毛
頭
な
く
、感
謝
す
ら
し
て
い

ま
す
。

恐
ら
く
、市
も
こ
の
急
激
な
変
化
に
翻

弄
さ
れ
た
一
人
だ
と
も
言
え
る
か
と
思

い
ま
す
。

そ
う
や
っ
て
制
度
の
急
激
な
改
変
の

中
、市
の
人
と
話
し
合
い
を
し
な
が
ら
、

障
害
者
自
身
の
生
活
の
安
定
を
は
か
る

こ
と
が
で
き
た
と
我
々
は
考
え
て
い
ま

す
。し

か
し
、そ
う
し
た
互
い
の
努
力
を
な

き
も
の
と
し
て
、し
か
も
内
情
を
知
っ
て

い
な
が
ら
、例
え
こ
の
５
年
の
中
で
も
是

正
勧
告
、
話
し
合
い
の
申
し
入
れ
も
な

く
、急
に
市
は
こ
ち
ら
だ
け
に
非
を
押
し

つ
け
、指
定
取
り
消
し
を
通
達
し
て
き
ま

し
た
。

我
々
は
、悪
意
を
持
っ
て
こ
れ
ら
の
こ

と
を
し
て
き
た
わ
け
で
は
も
ち
ろ
ん
な

く
、
資
格
の
件
も
口
外
し
て
い
ま
し
た

し
、
市
と
の
話
し
合
い
の
結
果
と
し
て
、

や
っ
て
き
た
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

悪
意
に
よ
る
不
正
の
認
識
は
全
く
あ

り
ま
せ
ん
。

今
の
福
祉
課
の
職
員
が
、も
し
こ
う
し

た
話
し
合
い
の
経
緯
を
知
ら
な
い
、と
す

る
の
な
ら
、そ
れ
は
引
き
継
ぎ
が
さ
れ
て

い
な
い
、と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

福
祉
に
求
め
ら
れ
る
の
は
、専
門
性
と

継
続
性
で
す
。

こ
れ
は
障
害
者
福
祉
だ
け
で
な
く
、貧

困
で
も
子
ど
も
の
福
祉
で
も
同
じ
か
と

思
い
ま
す
が
、引
き
継
ぎ
が
な
さ
れ
て
い

な
い
と
す
る
の
な
ら
、そ
れ
は
大
い
に
問

題
だ
と
思
い
ま
す
。

も
し
、
知
っ
て
い
て
放
置
し
、
勧
告
も

な
し
に
急
に
こ
う
し
た
厳
し
い
処
分
を
し

て
い
る
の
だ
と
す
れ
ば
、そ
れ
は
そ
れ
で

問
題
だ
と
も
思
い
ま
す
。

実
際
に
こ
の
処
分
が
下
さ
れ
れ
ば
、そ

れ
は
多
く
の
事
業
所
や
作
業
所
な
ど
を

萎
縮
さ
せ
、
現
場
の
職
員
を
疲
弊
さ
せ

ま
す
。

そ
れ
で
は
、重
度
障
害
が
あ
っ
て
も
地

域
で
生
き
る
、と
い
う
自
立
生
活
運
動
が

な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

我
々
は
、福
祉
の
大
前
提
に
立
ち
、障

害
者
で
あ
っ
て
も
、誰
も
が
望
む
生
活
が

で
き
る
、そ
ん
な
障
害
者
と
共
に
、そ
れ

を
実
現
さ
せ
て
い
き
た
い
。

今
後
も
、
大
切
な
こ
と
は
障
害
当
事

者
の
声
、と
い
う
こ
と
を
前
提
に
障
害
者

施
策
を
現
場
の
中
で
展
開
し
て
も
ら
い

た
い
。

制
度
が
変
わ
っ
た
と
言
わ
れ
て
も
、当

事
者
の
生
活
は
変
わ
ら
ず
あ
る
。

制
度
に
よ
っ
て
生
活
の
質
が
下
が
っ
て

し
ま
う
こ
と
が
あ
れ
ば
、個
々
に
き
ち
ん

と
対
応
す
べ
き
だ
し
、国
に
制
度
の
不
備

を
訴
え
て
ほ
し
い
。

現
場
を
知
る
の
は
市
の
福
祉
課
で
あ

っ
て
、実
際
に
制
度
を
使
う
人
が
相
談
に

訪
れ
る
の
は
市
の
福
祉
課
で
す
。国
の
制

度
設
計
に
不
備
が
あ
れ
ば
、そ
こ
に
ど
う

し
た
っ
て
し
わ
寄
せ
が
き
ま
す
。

特
に
２
０
０
０
年
代
の
急
激
な
制
度
の

変
化
は
、先
に
も
書
い
た
よ
う
に
実
際
に

そ
う
し
た
こ
と
を
生
ん
で
き
ま
し
た
。

そ
う
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
、現
場
を
知

る
市
に
は
も
っ
と
も
っ
と
国
に
現
場
の
声

を
上
げ
て
も
ら
い
た
い
。

こ
れ
ま
で
共
に
模
索
し
て
き
た
結
果
、

全
国
で
も
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
の
介
助
保
障
を

お
こ
な
う
自
治
体
の
先
駆
け
と
な
っ
て
き

た
こ
と
に
ぜ
ひ
誇
り
を
も
っ
て
い
た
だ

き
、そ
う
し
た
当
事
者
の
生
活
に
寄
り
添

っ
た
施
策
を
こ
れ
か
ら
も
お
願
い
し
た

い
。そ

の
た
め
に
は
、大
い
に
当
事
者
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
っ
て
現
場
を
見

つ
め
て
も
ら
い
た
い
。（
介
助
派
遣
シ
ス
テ

ム
）


